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ก 

 

คำนำ 

โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ

เสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way  

Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่ 

โปร่งใสตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ เป็น 

ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกัน 

การทุจริตของโรงเรียนชุมชนบ้านฝางอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาตินโยบาย 

เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 

ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online:  

ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 

 

             โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง 

   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 
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สารบัญ 

คำนำ 

สารบัญ  

ส่วนที่ ๑ บทนำ  

๑. หลักการและเหตุผล          ๑ 
๒. วัตถุประสงค์           ๓ 
๓. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม          ๓ 

 
ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๑) กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๕ 
๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)     ๖  
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)        ๖ 
๓. เกณฑ์การสัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต    ๖  

๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๘  
๓) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต      ๙ 

 
ส่วนที ่๓ สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ    ๑๖ 
  
 
 



๑ 

 

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน 

บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน 
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ 
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล 
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ 
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง 
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ  
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ 
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ 
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนชุมชนบ้านฝางดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น 
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้  
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์  
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  
ขององค์กร  

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรอืผล 
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ  



๒ 

 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน  
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ 
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ 
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ 
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ 
ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง    
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ  
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัวทั้ง 
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร 
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง 
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด 
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ 
แบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น 
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความ 
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด 
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  



๓ 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทราบถึง   
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่ 
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ 
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่     
ในหน่วยงาน  

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม          
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต   
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ท ี ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแล
ประพฤติ มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ 
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือเบี ่ยงเบนไปจากที่
กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้           



๔ 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
      ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 
ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  

ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood )   โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 
คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 



๕ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way  
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้ดำเนินการกำหนด 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา 
จาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้ คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย  
รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา 
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 
 



๖ 

 

๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ - 
๔ - 
๓ - 
๒ - การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

- การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
๑ - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตำแหน่งหรือ ความดี ความชอบ 

- การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 
 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ - 
๔ - 
๓ - 
๒ - การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

- การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
๑ - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตำแหน่งหรือ ความดี ความชอบ 

- การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 
 

๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 



๗ 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น(Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 

 

 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 

 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 

 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 



๘ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติว่า 

มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  

ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ 

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  

ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ 

บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต  

ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี 

ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้      

เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง 

ข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี ่ยง   

การทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ    

ที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ 

เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ    

ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ  

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk  

Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตาราง 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต  

 โรงเรียนชุมชนบ้านฝางแบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ด้านการทุจริตที่เกิด

จาก คน และ ๒) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดข้ึน  ดังนี้ 

 

 

 

 



๙ 

 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ รุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

๑ บุคคล 
  

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

๒ ๒ ๔ 

๒ บุคคล - การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ 

๓ ระบบงาน 
หรือกระบวนการ 

- การจัดตั้งหรือเสนอของบประมาณ ๑ ๑ ๑ 

๔ ระบบงาน 
หรือกระบวนการ 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตำแหน่งหรือ 
ความดี ความชอบ 

๑ ๑ ๑ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต     

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ

ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการ

ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คําอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่ 
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสําคัญแต่กค็วรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงให้มี         

ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต     

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

 โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต     

ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง

ดังต่อไปนี้ 



๑๑ 

 

แผนดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง  

 

โอกาสและ 
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

L I RS ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย.
๖๖ 

พ.ค.
๖๖ 

มิ.ย.
๖๖ 

ก.ค.
๖๖ 

ส.ค.
๖๖ 

ก.ย.
๖๖ 

๑. การเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

๒ ๒ ๔ ๑. จัดทำและประกาศใช้มาตรการ 
ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส
ใน 
การปฏิบัติงาน 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย 
เกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง 
คุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการ 
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ 
ร ้องเร ียน การละเว ้นการปฏิบ ัติ
หน้าที่ และการประพฤติมิชอบ 
เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่ 

         ผู้อำนวยการ 
โรงเรียน/ 

กลุ่มบริหาร 
งานบุคคล/ 

คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาด้าน 

จริยธรรม 



๑๒ 

 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง  

 

โอกาสและ 
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

L I RS ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย.
๖๖ 

พ.ค.
๖๖ 

มิ.ย.
๖๖ 

ก.ค.
๖๖ 

ส.ค.
๖๖ 

ก.ย.
๖๖ 

    เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรอง 
ถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ 
เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

          

๒.การนำทรัพย์สิน 
ของทางราชการ 
ไปใช้ส่วนตัว 

๒ ๒ ๔ ๑. จัดทำและประกาศใช้มาตรการใน 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. แจ้งแนวปฏิบัติมาตรการใช้วัสดุ 
ครุภัณฑ์ของทางราชการ 
๓. จัดทำบัญชีการเบิกใช้วัสดุ
ครุภัณฑ์ 
๔. ควบคุมกำกับดูแลให้มีการ
ดำเนินงานตามมาตรการใช้วัสดุ 
ครุภัณฑ์อย่างเคร่งครัด 
๕. ควบคุม กำกับดูแล ให้ข้าราชการ 
บุคลากรในสำนักงานเขตปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ตามคู่มือการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ 

         ผู้อำนวยการ
โรงเรียนและ

กลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 



๑๓ 

 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง  

 

โอกาสและ 
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

L I RS ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย.
๖๖ 

พ.ค.
๖๖ 

มิ.ย.
๖๖ 

ก.ค.
๖๖ 

ส.ค.
๖๖ 

ก.ย.
๖๖ 

    ประมวลจริยธรรมของโรงเรียน
ชุมชนบ้านฝาง 
๖. จัดประชุมแยกแยะผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมที่
อาจเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 

          

๓. การจัดตั้งหรือ 
 เสนอของบประมาณ 

๑ ๑ ๑ ๑. จัดทำและประกาศใช้มาตรการ
ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงาน 
๒. กำช ับให ้ข ้ าราชการคร ูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบและหลักเกณฑ์
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
๓. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อ 
ตระหนักถ ึงความถ ูกต ้องในการ
ปฏิบัติงาน 
๔. เผยแพร่กฎหมาย กฎ ระเบียบ
และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องผ่านทาง 

         กลุ่ม
บริหารงาน 
บริหารทั่วไป 

 



๑๔ 

 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง  

 

โอกาสและ 
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

L I RS ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย.
๖๖ 

พ.ค.
๖๖ 

มิ.ย.
๖๖ 

ก.ค.
๖๖ 

ส.ค.
๖๖ 

ก.ย.
๖๖ 

    เว็บไซต์ของโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง 
เพื ่อให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสามารถเข้าถึงข้อมูล
ดังกล่าวได้ง่ายขึ้น 
๕. ควบคุมกำกับ ดูแลการให้ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
ข้อบังคับ ตามคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียน
ชุมชนบ้านฝางอย่างเคร่งครัด 

          

๔.การใช้อำนาจ 
หน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน ์
เพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
การเลื่อนระดับ 
ตำแหน่งหรือ 
ความดีความชอบ 

๑ ๑ ๑ ๑. จัดทำและประกาศใช้มาตรการ
ส่งเสริมคุณธรรมและความโปรงใส
ในปฏิบัติงาน 

๒. แต่งตั้งคณะกรรมพิจารณา จากผู้
ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๓. ควบคุม กำกับ ด ูแลดูแลการ
ดำเนินการตามคู่มือการดำเนินงาน
ตามข้อร้องเรียน ร้องทุกข ์ของ 

         กลุ่ม
บริหารงาน 
บริหารทั่วไป 

 



๑๕ 

 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง  

 

โอกาสและ 
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

L I RS ม.ค.
๖๖ 

ก.พ.
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย.
๖๖ 

พ.ค.
๖๖ 

มิ.ย.
๖๖ 

ก.ค.
๖๖ 

ส.ค.
๖๖ 

ก.ย.
๖๖ 

    สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ อย่าง 
เคร่งครัด เพื่อให้ข้าราชการปฏิบัติ
หน้าที ่อย่างเต็มความสามารถไม่มี
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้มีการยึดถือ
ปฏิบัติที่ดี 
๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต ๑ อย่างเคร่งครัด 

          

 

 



๑๖ 

 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง 

ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้  

๑. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

๓. การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 

๔. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตำแหน่งหรือความดี ความชอบ 

 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)  ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ

ผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน

ตารางความ เสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ๒ ๒ ๔ ๑ 

๒ การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว ๒ ๒ ๔ ๑ 

๓ การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ ๑ ๑ ๑ ๒ 

๔ การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มา 
ซึ่งการเลื่อนระดับตำแหน่งหรือความดี ความชอบ 

๑ ๑ ๑ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

๕ 

๔ 

๓ 

๒ 

๑ 

             ๑                ๒                 ๓                   ๔                  ๕ 

 

   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ

เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง       

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
จัดลําดับความสําคัญ 

ของความเสี่ยง 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับที่ ๑ (เสี่ยงปานกลาง = ๔ คะแนน ) 

การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว ลำดับที่ ๑ (เสี่ยงปานกลาง = ๔ คะแนน ) 

การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ ลำดับที่ ๒ (เสี่ยงต่ำ = ๑ คะแนน ) 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน

ระดับตำแหน่งหรือความดี ความชอบ 

ลำดับที่ ๒ (เสี่ยงต่ำ = ๑ คะแนน ) 
 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ ปานกลางและต่ำ 

โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียน

ชุมชนบ้านฝาง ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖ มี ดังนี้ 

 

 

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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๑๘ 

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการ
ลด และประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

- 

เสี่ยงสูง (High)  จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง และมี
มาตรการลดความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

- 

ปานกลาง (Medium) 
 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

- การเอ้ือประโยชน์ให้พวก 
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การนำทรัพย์สินของทาง 
 ราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

ต่ำ (Low)  ยอมรับความเสี่ยง - การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน
ระดับตำแหน่ง หรือความดี 
ความชอบ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 
                                               บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
ที ่ พิเศษ/2566  วันที ่ 18  มิถุนายน  256๖ 
เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดทำแนวทางจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
        ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
 

เรียน ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  

ด้วยโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง ได้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ตามกรอบการพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการและการอำนวยความสะดวกต่อประชาชน ให้เข้าถึงการบริการสาธารณะ
ด้วยความเป็นธรรมผ่านการปฏิรูปงานอย่างมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการ
อย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังพบว่าหน่วยงานยังให้ความสำคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นความเสี่ยงหรือ
อาจเป็นช่องทางที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การรับสินบน หรือก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน และสามารถยับยั้ง
การทุจริตหรือประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างเท่าทันสถานการณ์ 

 
ดังนั้นโรงเรียนชุมชนบ้านฝางได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด

ความทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได ้และการแก้ไขปัญหาการกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย จึงแต่งตั้งคณะกรรมการการวิเคราะห์ความเสี่ยง
และจัดทำแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2566 ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และเสร็จตามกำหนดเวลา 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
๑. แต่งตั้งคณะกรรมการการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ประจำปีงบประมาณ 25662  
๒. ขออนุญาตใช้บันทึกข้อความนี้แจ้งบุคคลที่มีตามคำสั่งประชุมในวันที่ ๕ มิถุนายนพ.ศ. 2566 เมื่อ

เวลา 1๔.๓0 – 1๕.๓0 น. ณ ห้องประชุมดอกฝาง โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง 

                                                                           ลงชื่อ  
                    (นางสาวธนัญญา   ดวงธนู) 

                                                                 ผู้รับผิดชอบ 
ความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้อำนวยการโรงเรียน 
                             เห็นชอบและอนุมัติตามเสนอ                                                        

 
 

          
              (นายเพชรสมทรง บำรุงบ้านทุ่ม) 

                       ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง 



                                                                                                                                                                                                             

       

 

คำสั่งโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง 
ที่ ๑๘/๒๕๖๖ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงทุจริต 
ประจำปี ๒๕๖๖ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….……… 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตามกรอบการพัฒนา
และการยกระดับการบริหารจัดการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในกา ร
ให้บริการและการอำนวยความสะดวกต่อประชาชน ให้เข้าถึงการบริการสาธารณะด้วยความเป็นธรรม ผ่าน
การปฏิบัติงานอย่างมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการอย่างชัดเจน นอกจากนี้ 
ก็ยังพบว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นความเสี่ยงหรือเป็นช่องทางที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต การรับสินบนหรือก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน และสามารถยับยั้ งการทุจริตหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างเท่าทันสถานการณ์ 

ดังนั ้นโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการดำเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส ่วนตนกับผลประโยชน์ส ่วนรวม เพื ่อกำหนดมาตรฐานสำคัญเร ่งด ่วนเช ิงร ุกในการป้องกันทุจริต                 
การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการประทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อย จึงแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ทุจริต ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
๑. คณะกรรมการอำนวยการ ประกอบด้วย 

นายเพชรสมทรง บำรุงบ้านทุ่ม  ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  ประธานกรรมการ 
นายวิทยา   แสนแป้    รองผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการ 
นายสมศักดิ์   หาปู่ทน  ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการ 
นางเทวีรัตน์   ชุติไชยพันธ์ ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการ 
 
มีหน้าที ่  อำนวยการวางแผน ให้คำปรึกษา ข้อเสนอแนะ กำกับดูแล และแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 

แก่คณะกรรมการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 
๒. คณะกรรมการฝ่ายดำเนินการ 

นางสาวธนัญญา   ดวงธนู  ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  ประธานกรรมการ 
นายชัยชนะ   เชื่อคำ  ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการ 
นางสาวนันท์ชนก   พลยะเรศ      ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการ 
นางสาวปาจรีย์   เยี่ยมอ่อน  ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการ 
นางสาวพรผกามาศ   ชาอุ่น         ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการและเลขานุการ 
นางสาวพิชาพัชร   รัตวร   ครู โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 



มีหน้าที ่  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำแนวทางการจัดการความเสี่ยง การทุจริตประจำปี 
งบประมาณ ๒๕๖๖ ของโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง 
 
 ทั ้งนี ้ให้บุคคลที ่ได้ร ับการแต่งตั ้ง ได้ปฏิบัติหน้าที ่อย่างเต็มความรู ้ ความสามารถและ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 
 

สั่ง  ณ  วันที่   ๑๙   มิถุนายน  พ.ศ. 256๖ 
      

(ลงชื่อ)  
 
                (นายเพชรสมทรง  บำรุงบ้านทุ่ม) 
                       ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านฝาง  

 



ภาพการประชุม การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และร่วมกันสร้างความรู้ความเข้าใจ  

การสร้างวัฒนธรรม No Gift Policy 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โรงเรียนชุมชนบ้านฝาง

ต ำบลบ้ำนฝำง  อ ำเภอบ้ำนฝำง  จังหวัดขอนแก่น

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ ขอนแก่น เขต ๑

๒๕๖๖
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